Alueellisen jatehuoltolautakunnan vuosikertomus 2021
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Jatehuollon yhteistoiminta-alueella on noin
455 000 asukasta ja noin 39 500 vapaa-ajan
asuntoa. Kuva 1 Jatehuoltoviranomaisen toiminta-alue
Jatehuoltoviranomaisen tehtavat méaaritellaan jatelaissa. Tehtaviin kuuluvat mm. jatetaksasta ja ja-
tehuoltoméaarayksista paattaminen, jatteenkuljetusjarjestelmasta paattaminen, kuntalaisten jate-
maksujen maksuunpanosta paattaminen seka jatemaksumuistutusten kasittely. Lisaksi jatehuolto-
viranomainen kasittelee anomukset jatehuoltomaéarayksista poikkeamiseksi ja paattaa poikkeuksien
myontamisesta liittymisvelvollisuudesta kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatehuoltoviranomai-
nen myos yllapitaé lakisaateista jatteenkuljetusrekisteria ja seuraa aktiivisesti jatelainsdadannon ja
kunnallisten jatehuoltomé&araysten toteutumista toimialueellaan.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnalla luodaan edellytykset ympérist6d mahdollisimman vahan kuor-
mittavalle ja asiakkaita monipuolisesti palvelevalle jatehuoltojarjestelmalle. Toiminnalla turvataan
liséksi tehokas ja yhdenmukainen viranomaispaéatdksenteko koko yhteistoiminta-alueella. Jatehuol-
toviranomainen huolehtii, ettd yhteistoiminta-alueen kuntien, ymparistonsuojeluviranomaisten,
kuntien vesilaitosten, Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ja muiden sidosryhmien kanssa tehdaan riitta-
vasti yhteistyota jatehuollon alueelliseksi kehittamiseksi.



1. Yleistd jatehuoltolautakunnan toiminnasta vuonna 2021

Koronavirusepidemia ja siihen varautuminen leimasivat edelleen vuotta 2021. Poikkeusolojen sijaan
pandemiasta tuli kuitenkin osa jokapaivéista toimintaa, mika toi esimerkiksi riskienhallinnan osaksi
paivittaista tyota ja johtamista. Lapi pandemian jatehuolto on toiminut normaalisti toimialueella.

Vuonna 2021 jatehuoltolautakunta kokoontui kuusi kertaa. Uudistunut jatelainsdadanto astui por-
taittain voimaan toimintavuoden aikana aiheuttaen toimintaa ohjaavaan lainséadantoon merkitta-
vid muutoksia. TAman vuoksi jatehuoltoviranomaisen toiminnassa korostui varautuminen muutos-
ten toimeenpanoon. Uudet kunnalliset jatehuoltomaaraykset hyvaksyttiin jatehuoltolautakunnassa
toukokuussa 2021. Tamén jalkeen jatehuoltoviranomainen aloitti m&araysten toimeenpanon eri si-
dosryhmien kesken.

Lietejatehuollossa keskityttiin erityisesti kunnan jarjestamaan lietteenkuljetukseen liittyméattémien
kiinteistOjen seurantaan. Liséksi toiminnassa keskityttiin alueella edelleen jatelain 36 §:n vastaisesti
toimivien lietekuljetusyritysten toiminnan seurantaan seka siihen liittyvédan yhteydenpitoon jate-
huoltoviranomaisen ja valvontaviranomaisen valilla. Pirkanmaan ELY-keskus k&ynnisti toimintavuo-
den aikana valvontatoimenpiteet niité toimijoita kohtaan, jotka edelleen kuljettivat kunnan vas-
tuulle kuuluvaa lietettd jatelain 36 8:n vastaisesti.

Jatehuoltoinsindorin ratkaisemia viranhaltijapdatoksia tehtiin toimintavuonna 969 kpl. Liséksi oma-
toimisia lietteenkasittelyilmoituksia kasiteltiin 72 kpl. Hakemuksia tuli vireille yli 100 enemman kuin
vuonna 2020, joten vireille tulleiden hakemusasioiden maara palautui tavanomaiselle tasolleen. Ha-
kemusten maaran lisddntymiseen vaikutti useiden viranhaltijapaatdsten voimassaolon paattyminen
vuoden 2021 lopussa. Lisdksi jatehuoltoviranomaisen kdynnistdma seurantaprojekti aiemmin jate-
huollosta vapautettuja kiinteistdja koskien lisasi vireille tulleiden hakemusten maaraa. Tasta huoli-
matta hakemusten ja ilmoitusten késittelylle asetettua maarallista tavoitetta ei saavutettu. Tavoit-
teen asettamisessa oli varauduttu kompostointi-ilmoitusten kasittelyyn toimintavuoden aikana,
mutta lainséddéannon voimaantulon viivastyminen ja asiaa koskevat odotettua pidemmat siirtyma-
ajat siirsivat kompostointi-ilmoitusten vireille tulon vuosille 2022 ja 2023. Kuvassa 2 on esitetty ja-
tehuoltoviranomaisessa vuosittain kasiteltyjen hakemusasioiden maéaréat asiatyypeittain.
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Kuva 2 Kiinteisttja koskevat p&atosasiat asiatyypeittain

Jatemaksumuistutusten ja jatehuoltomaaraysten poikkeamishakemusten kasittelyajat alittivat niille
asetetut kasittelyaikatavoitteet (14 vrk). Vuonna 2021 hakemusten k&sittelyajan keskiarvo oli 12 vrk.
Yksikossa kasiteltiin 74 % hakemuksista 14 vuorokauden kuluessa ja 96 % 30 vuorokauden kuluessa.
14 vuorokauden kuluessa kasiteltyjen hakemusten osuus pieneni vuodesta 2020. TAma johtui hake-
musten maaran kasvusta erityisesti loppuvuodesta seké sahkdisen asiointipalvelun kayttéonotosta,
miké& aiheutti aluksi teknisid haasteita ja edellytti myds vanhojen toimintaprosessien uudelleentar-

kastelua.
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Kuva 3 Hakemusten kasittelyaikojen kehitys vuosien 2013-2021 aikana



Jatehuoltoon liittymattomien kiinteistdjen seurantaa tehtiin koko toimialueella. Sekajatteiden
osalta jatehuoltoon liittymattémat kiinteistot tulivat jatehuoltoviranomaiseen vireille paéasiassa
Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n ilmoitusten kautta. Naiden lisdksi jatehuoltoviranomaisessa kaynnis-
tettiin erillinen seurantaprojekti aiemmin jatehuollosta vapautettuja kiinteisttja koskien. Sekajate-
huoltoon liittymisté koskevia kehotuskirjeita lahetettiin 309 kappaletta.

Kiinteistot, jotka eivat noudattaneet kehotusta liittyd jatehuoltoon, laitettiin kunnan ympariston-
suojeluviranomaisessa vireille hallintopakkomenettelyn kaynnistdmista varten. Vuonna 2021 kun-
tien ympaéristonsuojeluviranomaisessa laitettiin vireille 38 sekajatehuoltoa koskevaa seurantakoh-
detta. Naiden liséksi 563 kiinteistod koskevaa lieteseuranta-asiaa valmisteltiin kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle hallintopakkomenettelyn kdynnistamista varten. Seurantakirjeille asetettua
maarallista tavoitetta ei saavutettu, koska seurantaan liittyvat vireillepanoprosessit (mm. asian val-
mistelu ymparistonsuojeluviranomaiselle ja asiakkaiden yhteydenotot) tyollistivat odotettua enem-
man erityisesti lieteasioiden osalta.

Toiminnan mittarit TP TP TAE | Toteuma
2019 2020 2021 31.12.2021

Tehtyjen paatosten ja ilmoitusten méaara, kpl 1154 901 1200 1041

Jatehuollon kehittdmispalaverit yhteistoiminta-alu- 17 17 17 17

eella, kpl

Jatemaksumuistutusten késittelypdivien keskiarvo 15 11 14 12

Jatehuoltomé&araysten poikkeushakemusten késittely- 14 11 14 12

paivien keskiarvo

Seurantakirjeiden maar4, kpl 209 1110 700 309

Taulukko 1 Jatehuoltoviranomaisen toiminnalliset mittarit

Sidosryhmayhteistyota tehtiin suunnitellusti koronavirusepidemiasta huolimatta. Kuntajohdolle
suunnattu vuosittainen jatehuollon info- ja keskustelutilaisuus pidettiin tammikuussa 2021. Lisaksi
kuntien vuosittaiset jatehuollon kehittdmispalaverit jarjestettiin kuntien edustajien kanssa etayh-
teyksin. Tapaamisiin osallistui yhteensa 79 kuntien edustajaa. Palavereissa esille nousseet kehitys-
asiat on vastuutettu jateyhtion ja jatehuoltoviranomaisen edustajille ja niiden toteutumista on seu-
rattu saannollisesti.

Sidosryhmayhteisty6ta on tehty myds Pirkanmaan ELY-keskuksen ja kuntien ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen edustajien kanssa saédnnollisesti. Lisaksi kuntajohtajien nimeama lietejatehuollon kehit-
tamisryhmé kokoontui toimintavuoden aikana kerran. Keskeisia ryhmassé kasiteltyja asioita toimin-
tavuoden aikana olivat mm. jatelainsaddannon ja jatehuoltomaaraysten muutosten vaikutukset lie-
tekuljetuksiin, tiedotuksen ja neuvonnan kehittdminen seka lietteen vastaanottotoiminnan kehitta-
minen.



Jatehuollon yksikon toimintaa kehitettiin toimintavuoden aikana monin eri tavoin. Yksikdssa kayn-
nissa olleista tietojarjestelmahankkeista sahkoinen asiointipalvelu valmistui. Se otettiin kayttoon
hakemusasioiden osalta toukokuun alussa ja lieteasioiden osalta marraskuulla. Palvelun kayttoon-
oton jalkeen noin 23 % hakemuksista siirtyi sdhkaoisiksi ja maaran odotetaan lisaantyvan, kun palve-
lun tunnettuus lisdantyy. Asiointipalvelun ohella jatehuoltoviranomaisessa otettiin kayttoon digi- ja
vaestoviraston suomi.fi-viestipalvelu. Palvelun avulla séhkdiset suomi.fi-viestit mahdollistavat reaa-
liaikaisen viestimisen jatehuoltoviranomaisen asiakkaille. Niiden asiakkaiden, joilla ei ole sahkoisia
suomi.fi-viesteja ole kaytossaan, asiakirjojen postitus tapahtuu DVV:n kilpailuttamassa postituspal-
velussa. Suomi.fi-viestien kayttéonoton myo6té on pystytty saavuttamaan kustannushyotyja ja va-
pauttamaan tukitoimintojen resursseja muihin kuin postitustehtaviin.

Paikkatietoon ja SQL-tietokantaan perustuvan uuden jatteenkuljetusrekisterin kehitys eteni vuonna
2021 toteutusvaiheeseen. Tietojarjestelma oli tarkoitus ottaa jatehuoltoviranomaisen kayttoon jo
loppuvuodesta, mutta toteutuksessa esiin tulleiden haasteiden vuoksi kayttoonotto siirtyi vuoden
2022 puolelle. Jatteenkuljetusrekisterin yllapito on yksi jatehuoltoviranomaisen lakisaateisista vel-
voitteista, mutta sité voidaan hyddyntaa myos tydkaluna esimerkiksi jatehuoltoon liittyméattémien
kiinteist0jen seurantaty6ssa.

2. Toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Jatehuoltolautakunta asetti vuoden 2021 toiminnan painopisteiksi uuden jatelainsaadannon toi-
meenpanon, jatelain ja jatehuoltomaardysten noudattamisen seurannan seka jatestrategian toi-
meenpanon.

Uuden jatelainsdadannon toimeenpanoa koskeva painopiste toteutui pddosin suunnitellusti, vaikka
jatelainsaddannon muutoksen hyvaksyminen viivastyi eduskunnassa. Uudet, jatelain muutokset
huomioivat kunnalliset jatehuoltomadaraykset hyvéksyttiin toimialueelle 19.5.2021 (§ 27) ja ne as-
tuivat voimaan 1.7.2021. Muutosten toimeenpanoa seké asiakkaiden ja sidosryhmien perehdytta-
misté ja tiedottamista péastiin edistamaan miltei suunnitellussa aikataulussa.

Jatehuoltomaaraysten toimeenpanon toteutusta on seurattu séanndllisesti jateyhtion kanssa pidet-
tavissa palavereissa kuukausittain. Ty jatkuu edelleen. Lisaksi muutosta koskevaa viestintaa tehtiin
suunnitellusti eri sidosryhmien kanssa eri kanavien (mm. lehtiartikkelit, webinaarit, tapaamiset)
kautta. Muutosta koskevaa viestintdd on kohdennettu myds kuntien edustajille. Toimintavuoden
aikana my0s viranhaltijapaatosten poikkeamislinjaukset paivitettiin vastaamaan muuttunutta jate-
lakia ja jatehuoltomaarayksia.

Kompostointi-ilmoitusten kasittelya koskevaa tietojarjestelmakehitystydta ei sen sijaan saatu toteu-
tettua suunnitellusti. Kompostointi-ilmoitusten tietosisallostd maaratédan yksityiskohtaisesti uu-
dessa jateasetuksessa, mika astui voimaan vasta 1.12.2021. TAman vuoksi kehitystyo paastiin kayn-
nistdmaan vasta vuoden 2021 lopulla. Kehitysty0 siirtyy suurelta osin toteutettavaksi vuoden 2022



aikana kuitenkin siten, ettd valmius kompostointi-ilmoitusten vastaanottamiseen on hyvissa ajoin
ennen vuoden 2022 loppua, kun siirtymaaika kompostointi-ilmoituksia koskien umpeutuu.

Uuden jatelain toimeenpanon ohella vuoden 2021 toiminnassa painotettiin jatelain ja jatehuolto-
madaraysten noudattamisen seurantaa. Painopiste toteutui suunnitellusti. Seurantatydssa kiinnitet-
tiin erityistd huomiota saostus- ja umpiséilitlietteiden tyhjennyksiin Parkanossa, Sastamalassa ja
Palkaneell&. Seuranta kohdistui niihin vakituisiin asuinkiinteist6ihin, joita oli jo vuosien 2018 ja 2020
aikana kehotettu tilaamaan lietetyhjennykset jatelain ja jatehuoltomaaraysten edellyttamalla ta-
valla. Jatehuoltolautakunta laittoi vireille yhteensa 563 kiinteist6d koskevan valvontaméaéréaysasian
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa mahdollista hallintopakkomenettelya varten. Vapaa-ajan
asuntojen lietesailididen tyhjennysten seurantaa tehtiin Tampereen Aitoniemen alueella, missé yh-
teisty6ta tehtiin kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa mm. tyhjennysta vaativien sailioi-
den kartoittamisessa.

Kolmantena toiminnan painopisteend vuonna 2021 oli jatestrategian toimeenpano. Jatehuoltolau-
takunta hyvaksyi syksylla 2019 toimialueen kuntien yhteisen jatestrategian. Vuoden 2021 aikana
jatkettiin strategiassa maariteltyjen toimenpiteiden toteuttamista ja edistamisté yhteisty0ssa stra-
tegiassa madriteltyjen vastuutahojen kanssa. Erityistd huomiota kiinnitettiin sidosryhmayhteistyon
parantamiseen jatestrategiassa maariteltyjen toimenpiteiden osalta. Tavoite toteutui suunnitellusti,
vaikka koronavirusepidemia toikin edelleen rajoituksia sidosryhmayhteistyon toteuttamiseen. Sdan-
nollisten, vuosittaisten kuntapalaverien ohella yhteisty6ta tehtiin myds uusien sidosryhmien, kuten
Kiinteistdliitto Pirkanmaa ry:n ja Suomen Omakotiliitto ry:n kanssa. Lisaksi yhteistyota laajennettiin
mm. kuntien kaavoituksen edustajiin ja rakennusvalvontoihin. Toukokuulla 2021 jatehuoltolauta-
kunnan edustajat vierailivat liséksi Palkdneen kunnan paattdjille ja lietekuljetusyrityksille suunna-
tussa keskustelutilaisuudessa.

3. Talouden toteutuminen

Jatehuoltoviranomaisen talousarvio vuodelle 2021 oli 415 000 €. Jatehuollon yksikon ja jatehuolto-
lautakunnan menot olivat yhteensé 411 000 €, joten budjetti toteutui suunnitellusti. Tilikauden tu-
loksella on katettu ns. jyvittamattomia, yleisia hallinnollisia kustannuksia. Nait4 ovat olleet mm. ja-
tehuoltoviranomaisen toimintaan liittyvéat yleiset henkil6sto- ja taloushallintopalvelut seka toimis-
tosihteeripalvelut paatdsten tiedoksiantoihin liittyen.

Jatelainsdadannon ja kuntien valisen yhteistoimintasopimuksen mukaisesti jatehuoltoviranomaisen
toiminnan kustannukset on katettava kokonaisuudessaan jatemaksutuloilla. Jatehuoltoviranomai-
sen toiminnan kustannukset on peritty osana kuntalaisten jatemaksun perusmaksuosuutta. Tampe-
reen kaupunki on laskuttanut jatehuoltoviranomaisen toiminnasta aiheutuneet kustannukset Pir-
kanmaan Jatehuolto Oy:lta kalenterivuoden loppuun mennessé yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti.
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Toimintatuotot
Myyntituotot
Muut toimintatuotot
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TP2020 TP2021 TAZ2021
*1.000 *1.000 *1000
319 395 415
1 4 0
318 391 415
-312 -381 -415
-268 -303 -294
-222 -247 -243
-47 =315) =50
-39 -45 -42
-8 -10 -9
-24 -61 -71
-2 -3 -2
-17 -14 -20
7 13 0
7 13 0
7 13 0
7 13 0
TP 2020 TP 2021
*1.000 *1.000
21 30
13 38
9 -9
-20 -30
-10 -16
-10 -16
-10 -14
0 0
0 0
0 0
0 0

Taulukko 2 Jatehuoltolautakunnan ja jatehuollon yksikoén tuloslaskelmat vuodesta 2021
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Taulukko 3 Jatehuoltoviranomaisen henkiléstomenot ja henkil6tyévuodet vuonna 2021
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